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STAZIONE UNICA APPALTANTE DELLA PROVINCIA DI PIACENZA PER CONTO DEL COMUNE DI 

RIVERGARO (PC). PROCEDURA TELEMATICA NEGOZIATA SOTTOSOGLIA COMUNITARIA AI SENSI 

DEGLI ARTT. 36, COMMA 2, LETT. B) E 164 SS. DEL D.LGS. 50/2016 PER LA CONCESSIONE DEL 

SERVIZIO DI RISTORAZIONE SCOLASTICA PER IL COMUNE DI RIVERGARO. PERIODO 14 

SETTEMBRE 2021- 31 LUGLIO 2024. CIG: 88282652BF.  VERBALE DI SEDUTA PUBBLICA 
(VIRTUALE) DI APERTURA DEI PLICHI E DI VALUTAZIONE DELLA DOCUMENTAZIONE 
AMMINISTRATIVA PRESENTATA DAI CONCORRENTI.  

 
Visti: 

- l’atto C.P. n. 16 del 26/07/2018 con cui il Consiglio Provinciale approvava lo schema di Convenzione 
disciplinante i rapporti tra la Stazione Unica Appaltante della Provincia di Piacenza e gli Enti aderenti per 
l’espletamento delle procedure di gara per conto degli Enti medesimi;  

- la Convenzione stipulata fra il Comune di Rivergaro (PC) e la suddetta Stazione Unica Appaltante, 
registrata al n. 794 del 07/08/2018 del registro delle scritture private della Provincia di Piacenza; 

Richiamata la Determinazione n. 296/2021 con cui la Responsabile del Servizio ““Affari Generali” del Comune 
di Rivergaro (PC), dott.ssa Paola Pellizzari, ha dato avvio alla procedura selettiva per l’individuazione del 
concessionario del servizio di ristorazione scolastica del Comune di Rivergaro, approvando, tra l’altro, la 
documentazione di gara e affidando la gestione della procedura di gara alla Stazione Unica Appaltante della 
Provincia di Piacenza; 

Precisato, come specificato nella documentazione di gara, che il Responsabile della fase di affidamento 
nell’ambito della procedura in questione, ai sensi dell’art. 37 del D.Lgs. 50/2016 (di seguito “Codice”) e della 
summenzionata Convenzione, è il Dott. Andrea Tedaldi, titolare dell’incarico di posizione di specifiche 
responsabilità “Coordinamento Progettazione forniture e servizi e Provveditorato”, attribuitogli con 
Determinazione n. 1340 del 29/10/2020 a firma dell’allora Dirigente dell’Ufficio di Staff “Bilancio, Patrimonio, 
Acquisti” della Provincia di Piacenza; 
 
Dato atto che, con la richiamata Determinazione della Responsabile del Comune di Rivergaro, si disponeva, fra 
l’altro: 

- di dare avvio alla procedura selettiva per l’individuazione del concessionario del servizio in oggetto 
mediante procedura negoziata (senza alcuna selezione degli operatori economici) ai sensi degli artt. 36, 
comma 2, lett. b) e 164 ss. del D.lgs. 50/2016 (di seguito, anche solo “Codice”), sotto soglia 
comunitaria;  

- di aggiudicare il presente appalto, anche in presenza di una sola offerta formalmente valida, purché 
congrua e conveniente, con il criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi 
dell’art. 95, c. 3, lett. a) del Codice, in base ai punteggi e sub-punteggi specificatamente indicati nel 
Disciplinare di gara; 

Dato altresì atto che negli atti di gara veniva fissato quale termine perentorio per la presentazione delle 
offerte le ore 12:00 del 05/08/2021; 

QUANTO SOPRA PREMESSO E CONSIDERATO: 



 2 

l’anno 2021, addì 05 del mese di agosto alle ore 12:27:26 l’RFA, Dott. Andrea Tedaldi, procede, presso la 
sede della Provincia di Piacenza: 

- alla propria registrazione al sistema SATER in qualità di “Soggetto valutatore”; 

- ad individuare la dipendente Rosa Fava, Istruttore Amministrativo assegnata alla P.O. “Stazione Unica 
Appaltante” inserita nell’Ufficio di Staff “Bilancio, Patrimonio e Acquisti” della Provincia di Piacenza, nota 
ed idonea, assegnandole la funzione di “Testimone” nonché di “Segretario verbalizzante”; 

- ad individuare la dipendente Tania Sartori, Istruttore Amministrativo assegnato alla P.O. “Stazione Unica 
Appaltante” inserita nell’Ufficio di Staff “Bilancio, Patrimonio e Acquisti” della Provincia di Piacenza, nota 
ed idonea, assegnandogli la funzione di “Testimone”; 

- ad aprire, alle ore 14:00, la seduta pubblica virtuale per la determinazione delle ammissioni/esclusioni 
all’esito delle valutazioni dei requisiti generali, di idoneità, economico-finanziaria e tecnico-professionale 
individuati dal Disciplinare di gara. Si precisa che il ritardo dell’apertura è imputabile ad un 
malfunzionamento della piattaforma SATER.  

In primo luogo il sottoscritto prende atto che, entro il succitato termine perentorio stabilito negli atti di gara (ore 
12:00 del 05/08/2021), sono pervenute sul portale di SATER (Sistema Acquisti Telematici dell’Emilia Romagna) 
n. 2 offerte da parte dei seguenti operatori economici: 

Ragione Sociale Codice Fiscale Comune Registro di Sistema Data e ora ricezione 

COOPERATIVA ITALIANA DI 

RISTORAZIONE SOCIETA' 

COOPERATIVA ESSA PUO' OPERARE 

ANCHE CON LA DENOMINAZIONE 

"CIRFOOD S.C." 

00464110352 
Reggio 

nell'Emilia 

PI263701-21 

 

04/08/2021 16:47:43 

 

ELIOR RISTORAZIONE S.P.A. 08746440018 Milano PI263851-21 

 

04/08/2021 20:17:47 

 

Si precisa che, essendo la presente procedura gestita in forma telematica, utilizzando la piattaforma messa a 
disposizione gratuitamente dall’Agenzia Regionale Intercenter (SATER), detto sistema telematico garantisce di 
per sé tutti gli standard di sicurezza richiesti per una procedura di gara pubblica (segretezza delle offerte, 
tracciabilità dei tempi di ricevimento delle offerte medesime, etc.). 

Si precisa, inoltre, che alla presente seduta pubblica può partecipare ogni operatore economico concorrente 
interessato, esclusivamente in modalità telematica, come espressamente indicato nel Disciplinare di gara, 
collegandosi da remoto al sistema tramite la propria infrastruttura informatica, secondo le modalità esplicitate 
nelle guide per l’utilizzo della piattaforma SATER, accessibili dal sito http://intercenter.regione.emilia-
romagna.it/agenzia/utilizzo-del-sistema/guide/.  

Prima dell’inizio della seduta si procede alla consultazione nella sezione dell’A.N.A.C. “Annotazioni 
Riservate”, al fine di verificare la presenza o meno in capo agli operatori economici partecipanti 
alla presente gara di eventuali annotazioni comportanti l’esclusione dalle gare di appalto.  

Dalla verifica emerge che nessuna annotazione comportante la non ammissione alla gara è presente 
relativamente al codice fiscale di “ELIOR RISTORAZIONE S.P.A.”. Rispetto a “CIRFOOD S.C.” è presente 
un’annotazione relativa ad una risoluzione contrattuale comminata dal Comune di Pescara, come di seguito 
meglio precisato.  

Si premette che nella presente seduta virtuale si provvede alla verifica ed all’apertura dei plichi telematici 
pervenuti e al successivo controllo della presenza, in ognuno di essi, di tutta la documentazione amministrativa 
richiesta e della regolarità della stessa. Si ricorda quale documentazione doveva essere presentata, ai sensi del 
Disciplinare di gara (cfr. p. 25), dagli operatori economici concorrenti all’interno della “Busta A”. 
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Dopo aver riscontrato la regolarità circa il rispetto dei termini entro cui i 2 (due) plichi sono pervenuti (assicurati 
dal ricorso alla piattaforma informatica del SATER), l’RFA procede alla loro apertura, in ordine di arrivo. E così: 

1. il sottoscritto RFA provvede all’esame della documentazione amministrativa presentata dal concorrente 
COOPERATIVA ITALIANA DI RISTORAZIONE SOCIETA' COOPERATIVA ESSA PUO' OPERARE 
ANCHE CON LA DENOMINAZIONE "CIRFOOD S.C." di Reggio nell’Emilia (C.F. 00464110352) 

L’operatore economico dichiara di non volersi avvalere del subappalto, di non fare ricorso all’avvalimento e 
di applicare integralmente la clausola sociale.  

L’operatore dichiara, ai fini dell’applicazione dell’art. 53, comma 5, lett. a) del Codice, che vi sono parti 
dell’offerta tecnica costituenti segreti tecnici e/o commerciali. 

L’RFA constata che, nella documentazione amministrativa prodotta dall’operatore economico (nel 
documento “Dichiarazione 80 rev. 13.07.2021-2.pdf.p7m”), viene fatto esplicito riferimento all’annotazione 
riservata relativa alla risoluzione contrattuale comminata dal Comune di Pescara, già verificata nell’ambito di 
una precedente recente gara.  

In siffatta gara (appalto di ristorazione scolastica per conto del Comune di Castel San Giovanni, con termine 
di scadenza della presentazione delle offerte fissato al 29/07/2021) era stato richiesto a CIRFOOD S.C. di 
far pervenire quanto segue:  

  provvedimento di risoluzione n. 10032 del 10/08/2018 adottato dal Comune di Pescara; 

  sentenza emessa dal Tribunale di Bologna in merito giudizio proposto avvero tale risoluzione; 

  atto di appello proposto da CIRFOOD avverso la sentenza del Tribunale di Bologna, depositato 
presso la Corte di Appello di Bologna; 

  indicazione della proposizione di un eventuale giudizio in sede amministrativa. 

Dall’esame di quanto fornito si era già ritenuto che la risoluzione comminata dal Comune di Pescara non sia, 
di per sé sola, di intensità tale da essere inquadrabile nell’art. 80, comma 5, lett. c-ter) del Codice e da 
comportare l’esclusione. Difatti: (i) non risultano ulteriori annotazioni a carico di CIRFOOD S.C. all’interno 
del casellario ANAC, pur eseguendo il concorrente molteplici appalti (la società, nella propria busta 
amministrativa, dichiara di gestire “… numerosi contratti di appalto… sull’intero territorio nazionale… 
occupando circa 12.000 dipendenti”; (ii) la risoluzione disposta dal Comune di Pescara risulta oggetto di 
vaglio in sede giurisdizionale (essendo in corso un giudizio d’appello innanzi alla Corte d’Appello di Bologna 
proposto avverso la sentenza emessa dal Tribunale di Bologna, il quale tuttavia si è pronunciato sul solo 
riparto di giurisdizione fra giudice ordinario e giudice amministrativo, non intervento nel merito della 
legittimità della risoluzione comminata dal Comune); (iii) la risoluzione è stata disposta con provvedimento 
n. 10032 del 10/08/2018 e risulta dunque ormai decorso il termine triennale rispetto al quale le risoluzioni 
assumono rilievo (ex multis, Cons. Stato, Sez. III, 07/12/2020, n. 7730: “La norma va interpretata in 
connessione con il successivo comma 10-bis del medesimo art. 80…, che delimita in tre anni il periodo 
entro cui una pregressa vicenda professionale negativa può comportare l’esclusione di un operatore 
economico dalle procedure di gara. Ne deriva che la risoluzione per inadempimento di un precedente 
contratto d’appalto può fondare una valutazione di inaffidabilità e non integrità dell’operatore per un 
periodo che non superi il triennio, assumendo rilevanza, ai fini della decorrenza di siffatto periodo, la data di 
adozione della determinazione amministrativa di risoluzione unilaterale (C.d.S., Sez. V, 29 ottobre 2020, n. 
6635, 5 marzo 2020, n. 1605 e 6 maggio 2019, n. 2895)”). Di talché, pure in considerazione di quanto 
indicato ai precedenti numeri (i) e (ii) non si era ritenuto che la risoluzione in esame potesse giustificare 
l’esclusione; (iv) peraltro, nello stesso casellario ANAC è precisato che “la presente annotazione è iscritta 
nell’Area B del Casellario Informatico, ai sensi del Regolamento per la gestione del Casellario Informatico 
dei Contratti Pubblici di lavori, servizi e forniture ai sensi dell’art. 213, c 13, del d.lgs. 50/2016, relativa al 
Casellario Informatico e Banca Dati Nazionale dei Contratti Pubblici, e non comporta l’automatica esclusione 
dalla partecipazione alle gare pubbliche”. 

Non emerge, in questa sede, la necessità di procedere con ulteriori approfondimenti.  

L’RFA constata che è presente tutta la documentazione amministrativa richiesta dal Disciplinare di gara e 
che la stessa risulta completa e regolare. 
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Il concorrente viene, pertanto, dichiarato ammesso alle successive fasi di gara; 

2. l’RFA prosegue con l’esame della documentazione amministrativa presentata dal concorrente ELIOR 
RISTORAZIONE S.P.A. di Milano (C.F. 08746440018) 

L’operatore economico dichiara di volersi avvalere del subappalto (per analisi di laboratorio, 
derattizzazioni/disinfestazioni, riservandosi di affidare, ove applicabile, le suddette attività accessorie 
mediante contratti continuativi di cooperazione ai sensi dell’art. 105, comma 3 del Codice) e di non fare 
ricorso all’avvalimento.  

L’RFA constata che non è stato inserito l’ALL. 5 – DOMANDA DI PARTECIPAZIONE E DICHIARAZIONI 
INTEGRATIVE. 

Conseguentemente, risulta necessario attivare, a carico del concorrente, il procedimento di soccorso 
istruttorio ai sensi dell’art. 83, comma 9 del Codice e del paragrafo 15 del Disciplinare di gara.  

L’ammissione del concorrente alle successive fasi di gara viene pertanto sospesa fino all’esito del    
procedimento di soccorso istruttorio. 

A conclusione delle operazioni di valutazione della documentazione amministrativa lo stato dei concorrenti risulta 
dunque essere il seguente: 

Operatore 
Economico 

 

EVENTUALE 
RICORSO AL 

SUB 
APPALTO 

STATO 

AMMESSO 
AMMESO CON 

RISERVA 
ESCLUSO 

SOTTOPOSTO A 
SOCCORSO 

ISTRUTTORIO 

COOPERATIVA ITALIANA DI 

RISTORAZIONE SOCIETA' 

COOPERATIVA ESSA PUO' 

OPERARE ANCHE CON LA 

DENOMINAZIONE 

"CIRFOOD S.C." 

NO SI  -- NO 

ELIOR RISTORAZIONE S.P.A. SI NO  -- SI 

Alle ore 14:53:38 l’RFA provvede alla chiusura della seduta pubblica virtuale. 

Piacenza, 5 agosto 2021 

Letto, approvato e sottoscritto. 

IL RESPONSABILE DELLA FASE DI AFFIDAMENTO 

Andrea Tedaldi 

________________________ 

IL TESTIMONE   

Tania Sartori _______________________ 



 5 

IL TESTIMONE E SEGRETARIO VERBALIZZANTE 

Rosa Fava     __________________________ 

 

 

Nativo digitale del verbale, firmato dalle parti, conservato agli atti. 


